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COMMUNE DE CABANAC-ET-VILLAGRAINS (GIRONDE)

Date de convocation : Le 07 avril 2025 a 20h30 au foyer polyvalent

31/03/2025 ) ) , ) . .
Le Conseil Municipal, 1également convoqué, s’est réuni sous la présidence de M. Jean

Membres : Georges CLAIR, Maire.
. Etaient présents : Gabriel BEUGIN, Jean Georges CLAIR, Lionel COUBRA, Anne -
En exercice[ 18 | Cécile DUCOSSON, Olivier FORET, Aurélia FOURNIER, Fabrice GUIRAUD, Nathalie
Prasents 3 III KATSAMANTOU, Damien OBRADOR, Muriel PAILLER, Katia PEDEMAY, Céline PELTIER,
Tovo RABEMANANTSOA, Sophie SUBIRATS et Aurore VERDIER
Votants : Etaient représentés : Carine LASSOUANE par Lionel COUBRA et Vincent NEVOT par

Anne-Cécile DUCOSSON

Date d’affichage : )
08/04/2025 Absent : Daniel BORDES
Date de publication : Secrétaire de séance : Katia PEDEMAY

08/04/2025

DELIBERATION N° 2025-30
OBJET : Gestion des services publics de I’'eau potable et de I'assainissement collectif — choix du mode
de gestion

La commune de Cabanac-et-Villagrains est compétente en matiere deau potable et
d’assainissement collectif. Elle déléegue la gestion de ces services au travers de 2 contrats de
délégation de service public (DSP) arrivant a échéance le 31 décembre 2025.

A I'approche de I'échéance, le Conseil Municipal doit se prononcer sur le mode de gestion qu’il estime le
plus adapté pour ces services publics, ainsi que sur les caractéristiques des prestations qui devront étre
assurées.

Sur la base des données contenues dans le rapport sur le principe de délégation de service public, il a été
considéré que deux modes d’organisation pouvaient étre envisagés :

La « gestion directe » : la Commune crée une régie sur laquelle elle dispose d’un contréle plus ou
moins important suivant le type de régie choisi ;

La « gestion déléguée », ou I'exploitation du service est confiée a un tiers : cette gestion prend
principalement la forme d’'une Délégation de Service Public (DSP) ou concession par affermage.
La Commune élabore un cahier des charges qui correspond le mieux a son besoin et soumet a
concurrence les entreprises susceptibles de I'exécuter.

Le rapport sur le mode de gestion, annexé a cette délibération a pour objectif :

D’éclairer le Conseil Municipal sur I'analyse des modes de gestion envisageables pour le service
public de I'eau potable et celui de I'assainissement collectif ;

De proposer de retenir la concession par affermage a compter du 1°" janvier 2026, pour une
durée maximale de 12 ans;

De proposer de conclure une convention de concession unique regroupant les 2 services ;

De présenter les principales caractéristiques des missions qui seraient confiées au futur
exploitant des services.
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La concession est soumise a la procédure prévue par les Articles L. 1411-1 et suivants du Code Général
des Collectivités Territoriales.

Le Conseil Municipal est informé qu’il convient d'engager les publicités réglementaires relatives a la
concession.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), et notamment ses articles L.1410-1 et suivants
relatifs aux contrats de concession, dont font partie les délégations de services publics,

Vu le Code de la commande Publique et notamment ses articles L.1121-1 et suivants, L.3100-1 et
suivant,

Vu le rapport de présentation annexé a la présente délibération,

Appelé a délibérer, le Conseil Municipal décide a I'unanimité de se prononcer pour :

- ADOPTER le principe de la concession par affermage pour le service public de I'eau potable dans le
cadre d’un contrat d’une durée maximale de 12 ans ;

- ADOPTER le principe de la concession par affermage pour le service public de I'assainissement collectif
dans le cadre d’un contrat d’une durée maximale de 12 ans;

- AUTORISER M. le Maire a prendre toute mesure et a signer tout acte et document nécessaires a la
mise en ceuvre de la procédure de publicité et de mise en concurrence pour l'attribution d’une
convention de concession unique des 2 services publics et notamment sur la base de l'avis de la
Commission, a négocier avec les candidats ayant présenté une offre.

POUR: 17
CONTRE : 00
ABSTENTION : 00

Fait et délibéré, les jours, mois et an que dessus.
Pour copie conforme.
En mairie, le 07 avril 2025

La secrétaire de séance

Jean Georges CLAIR Katia PEDEMAY
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RAPPORT SUR LE PRINCIPE DE DELEGATION DES SERVICES
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EN APPLICATION DU L.1411-4 DU CGCT
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1 PREAMBULE

La commune de Cabanac-et-Villagrains est compétente en matiére d’'eau potable et
d’assainissement collectif. Elle délegue la gestion de ces services au travers de 2 contrats de
délégation de service public (DSP) arrivant a échéance le 31/12/2025.

Cela signifie que :
e La Collectivité conserve un pouvoir de contréle des services

e Lagestiondes services est confiée a un Délégataire qui supporte les ris ‘exploitation
e Celui-ci est rémunéré directement auprés des abonnés
Les principales caractéristiques du service eau potable sont :
e 1040 abonnés
e 110000 m? facturés
e 100 000 m3 achetés
o 1 forage
e 2 baches ou réservoirs d’'une capacité de sto ée de/390 m3
e 61,65 km de réseaux

Les principales caractéristiques du service ass
530 abonnés

50 000 m3 facturés aux abo
1 station de dépollution d
10 postes de relevag
10,7 km de résea

Oe

contrats, la commune doit se prononcer sur le mode de
u service de I'’eau potable et d’autre part du service de

pvisageables. En particulier, en cas de reconduction du principe de délégation
ig, il doit répondre aux dispositions de l'article L. 1411-4 du CGCT :

ees délibérantes des collectivites territoriales, de leurs groupements et de leurs
établissements publics se prononcent sur le principe de toute délégation de service public local
aprés avoir recueilli I'avis de la commission consultative des services publics locaux prévue a
l'article L. 1413-1. Elles statuent au vu d'un rapport présentant le document contenant les
caracteristiques des prestations que doit assurer le délégataire.
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2 PRESENTATION DES MODES DE GESTION POSSIBLES

Les collectivités et leurs groupements choisissent librement le mode de gestion de leurs services
publics. Cette liberté se trouve consacrée a l'article L. 1 du code de la commande publique qui,
codifiant les dispositions de I'article 4 de I'ordonnance n°® 2016-65 du 29 janvier 2016 relative aux
contrats de concessions, dispose que « les acheteurs et les autorités concédantes choisissent
librement, pour répondre a leurs besoins, d’utiliser leurs propres moyens ou d’avoir recours a un
contrat de la commande publique ».

La jurisprudence du Conseil d’Etat consacre, au profit de la personne publi
choix du mode de gestion pour gérer des services ou exécuter des trav
juge administratif ne fait, sur ce choix, aucun controle de la qualificati

1992, Association des usagers de I'eau de Peyreleau, Rec.
Comité mixte a la production de la société d’économie mixt :
226 ; CE, 27 novembre 2002, SICAE de la région de Pé E dd secteur de Roisel,
req. n°246764, Contrats-Marchés publ. 2003, comm.

Le principe de libre choix du mode de gestion n as seulement d’une liberté reconnue
a un instant donné, mais implique que le ch puisse tout aussi librement étre
réversible. Ainsi par exemple, une perso ante peut revenir sur sa décision de
déléguer un service public (TA ToulQu§ 2005, Mme. Sandrine Foureusses et

autres, req. n°0502669).

Ainsi, la commune, qui est ¥
territoire ou elle exerce ten eut choisir de gérer ces services selon les modes

suivants :
e En gestion di
d’un service p

blic est géré directement par la Collectivité, dans le cadre
iel'et commercial (SPIC),
ale (SPL ou SEMOP): il est géré par une société locale sont la

déléguée dans le cadre d'une DSP, celle-ci peut également étre externalisée, selon des
prestations a définir, par le biais de marchés publics.

2.1 La gestion directe
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Par gestion directe, on entend un mode de gestion par lequertaconecuvie Tocare yere
directement le service. Cela se matérialise par le recours a une régie, dont les modalités ont
évolué avec le Décret n°2001-184 du 23 février 2001 relatif aux régies chargées de |'exploitation

d'un service public.

On distingue 2 types de régies :
e Régie dotée de la personnalité morale et de I'autonomie financiére (Article L. 2221-10 du

CGCT) : Il s’agit de la création d’un établissement public local a caracter;
commercial, rattaché a la collectivité, qui peut exercer son contrdle. :
posséde son propre conseil d’administration et son budget propre.

e Régie dotée de la seule autonomie financiére (Article L. 2221-

reste sous le contréle de la collectivité, bien que disposa
gestion (directeur et conseil d’exploitation), exergant so
Le réle du conseil d’exploitation est essentiellement
la compétence du conseil municipal.

Les modalités de fonctionnement des deux typeskr

Personnalité morale

Budget distinct du budget
général

Degré d’autonomie

Non

AN

Trés faible

Organe délibérant de IaNeil d”ploitation
régie

Pouvoirs de I'organe
délibérant de la régie

Processus écisio 4

Directeur

Pouvoirs du directeur

Responsabilité civile et
pénale

Limités, son role est
essentiellement consultatif, sauf
décision contraire du conseil
municipal

Sous l'autorité du Maire de la
Collectivité et du Conseil
Municipal

Administré par le Conseil
d’exploitation et le Directeur de
la Régie.

Oui (statut de droit public)

Limités

Elus de la Collectivité

La responsabilité pése sur les
élus et agents de la Collectivité
(y compris le personnel de la

industriel et

parées ci-dessous :

Oui
Oui

Important

Un conseil d’administration

Etendus, y compris en matiére
budgétaire

Administrée par le Directeur et le
Conseil d’Administration de la Régie.

Les élus de la Collectivité interviennent
par l'intermédiaire de leurs
représentants au sein du Conseil
d’Administration.

Oui (statut de droit public)

Etendus, y compris en termes d’achats
et gestion du service au quotidien ainsi
qu’en matiére de marchés publics.

Directeur de la Régie et membres de la
Collectivité.

La responsabilité pese sur le Conseil
d’Administration et le Directeur de la
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régie), a I'exception des Régie (a I'exception des missions
missions confiées par marchés  confiées par marchés publics).
publics.
Comptable Celui de la collectivité Comptable propre ou comptable de la
DGFIP

Réforme 2019 : « pour les régies créées
a compter du 1er juillet 2020, le choix de

des finances
Budget M4, Annexé M4, Propre

Ordonnateur et représentant Autorité territoriale (Maire)
légal

e WUX pouvoirs
erdeure sous

peut recevoir des

Agents Possibilité de conserver le statut  Personnel de droit privé (application du
des agents de droit public au Code du Travail) sauf pour le directeur
moment de la création, les et le comptable public (contrat de droit
recrutements futurs étant de public)

droit privé, sauf pour le directeur
(toujours de droit public)

Autorité compétente pour Conseil d’administration

fixer le budget

e Les marchés p

L’étendue des taches confiées par voie de marché public n'est pas limitée ; il peut méme
comprendre la facturation et I'encaissement des redevances par le biais d'une régie
d’encaissement.

Toutefois, il faut préciser que dans le cas d’'un marché public de services, il ne peut y avoir de
transfert de risque vers le Titulaire du contrat et que la totalité des recettes et des dépenses
transitent par le budget de la Régie. Le prestataire de service ne prend alors pas a son compte
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les risques d’exploitation du contrat. En d’autres termes, il n’est pasTmeresse pares vererces
ou déficits que peut générer la gestion des services. En la matiére, la responsabilité n’est portée
que par la Collectivite.

2.2 Les solutions institutionnelles

Une structure de type SPL (Société Publique Locale) ou SEMOP (Société d’Eco om|e Mixte a
Opération Unique) est une solution envisageable pour une gestion publique d’ [
Il ne s’agit, toutefois, pas d’'une gestion directe puisque la Collectivité crée
une société (le « S » de SPL) a qui elle confie la charge de gérer le servi

Cette solution offre aux Collectivités la possibilité d’une gestion pu
plus de souplesse qu’une Régie.

2.21 La Société Publique Locale (SPL)
Depuis la loi du 28 mai 2010, les SPL (Société

de construction ou exploiter des services pu
CGCT).

ale) peuvent réaliser des opérations
mmerciaux (article L. 1531-1 du

ités ou établissements publics, les SPL n'ont
pvités actionnaires, bien qu'intervenant sur des

Compte tenu du statut de sociéteé :
e la SPL est soumise a une comptabilité de type prive, a I'image de ce qui se pratique dans
les sociétés d’économie mixte (SEM).
e Les salariés sont de droit prive.
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Si la commune souhaite créer une SPL pour la gestion, cela ne-pourranse reanser que par
I'association d’au moins deux collectivités ou groupements de collectivité sur I'intégralité de leurs
périmetres. La gestion du service est réalisée a I'échelle du périmétre de la SPL.

Egalement, si la commune souhaite créer une SPL pour la gestion d’un service public, elle devra
se déterminer sur le choix du mode de gestion (marché public ou concession) avant de conclure
un tel contrat avec la SPL.

2.2.2 La Société d’Economie Mixte a Opération Unique (SEMOP)

Une collectivité territoriale peut créer, avec au moins un actionnai égondmique,
' ération unique
(Art. L. 1541-1 2 L.1541-3 du CGCT).
Constituée pour une durée limitée, a titre exclusif en vue de ' I'exécution d’un
contrat avec la collectivité territoriale ou le groupement d ' territoriales, la SEMOP a
un unique objet, qui peut étre la gestion d’un service '

La sélection de I'actionnaire opérate OmiQ it respecter la procédure de passation
: MOP (marché public ou concession).

La collectivité détient au .
autres actionnaires dont 8rateur, détiennent entre 15% et 66 % du capital.

Le SEMOP est obliga idée par un représentant de la collectivité. Ses salariés

e plein droit au terme du contrat avec la collectivité territoriale ou des

que l'objet d alisé ou a expiré.

2.3 La gestion déléquée

2.3.1 Le cadre général
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Connue sous I'acronyme de DSP — pour Délégation de Service Puomc—=Ta gestomuereguee a
été rebaptisée « concession » depuis 'Ordonnance n°2016-65 du 29 janvier 2016 codifiée par
le Code de la Commande Publique depuis le 1er avril 2019, qui a pérennisé cette appellation.

Le CCP définit a son article L. 1121-1 que :

Les contrats de concession sont les contrats conclus par écrit, par lesquels une ou plusieurs
autorités concédantes soumises au présent Code confient I'exécution de travaux, ou la gestion
d'un service a un ou plusieurs opérateurs économiques, a qui est transféré ] jé a
I'exploitation de l'ouvrage ou du service, en contrepartie soit du droit d'expléi
service qui fait l'objet du contrat, soit de ce droit assorti d'un prix.

étre certain que son exp

La distinction fo
dans le transfert, au'soco nt, d’un risque lié a I'’exploitation du contrat.

: de risque, le Conseil d’Etat recherche si le concessionnaire assure une
« paflsignificative"d®Prisque d’exploitation » :
Si une part significative du risque d'exploitation (demeure) a la charge de ce cocontractant, sa
2gation doit étre regardée comme substantiellement lige aux résultats de l'exploitation »
novembre 2008, Département de la Vendée, req. n°291794).

La jurisprudence en déeduit qu’a l'inverse, en I'absence de risque réel d’exploitation, le contrat
n’est pas un contrat de concession mais un marché public :
« la cour, dont l'arrét est suffisamment motivé, n'a pas commis d'erreur de droit ni d'erreur de
qualification juridique en jugeant que la rémunération du co-contractant de la commune, en
I'absence de réel risque d'exploitation, ne pouvait étre regardée comme étant substantiellement
assurée par les résultats de I'exploitation et que le contrat était en conséquence constitutif d'un
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marché public et non d'une délégation de service public » (CE, ‘Sjumrzuvs,Sucrere Averarrce;
req. n°298641).

Ainsi, ce montage présente I'avantage, contrairement au marché public, de transférer le risque
sur 'opérateur économique, la personne publique n'ayant donc plus a assumer ce risque.

Par ailleurs, I'article L. 3114-7 du Code de la commande publique pose le principe de limitation
de la durée des concessions, calculée en fonction de la nature et du montant des prestations ou
des investissements en précisant que :

« La durée du contrat de concession est limitée. Elle est déterminée par I'a

fonction de la nature et du montant des prestations ou des investi au
concessionnaire, dans les conditions prévues par voie réglementair
Dés lors, I'acheteur dispose d’'une certaine souplesse dans
concession de service, sous réserve qu’elle se montre cohér clem des prestations
ainsi que des investissements réalisés.
2.3.2 Avantages et inconvénients de ce mo
Les avantages du recours au contrat de co multiples, mais il ressort essentiellement
que ce montage permet :
e de transférer une part siOnificati sques (plus que dans tout autre montage
contractuel), qu'ils soj nomiques, liés a la maintenance ou encore a

e pour les 2 services d'eau et d’assainissement (une
pour les 2 contrats) avec un interlocuteur unique (évitant

es en gements contractuels rigidifies en matiére d’exploitation, d'entretien, de
nce devant permettre de garantir un maintien en bon état d'usage du réseau et
des equipements et des ouvrages sur toute la durée du contrat ;

¢ la possibilité de transférer le financement au cocontractant qui pourra lisser le colt des
investissements sur la durée totale du contrat.

A c6té de ces avantages, il faut relever les inconvénients suivants :
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e une procédure de passation d’un contrat de concession est TeTauvermentongue pursqu
faut compter, en général, 6 a 10 mois ;

e une moindre transparence de l'exécution financiére de I'exploitation, par rapport a une

exploitation en régie, méme si le concédant est soumis a de nombreuses obligations
contractuelles de transmission d'informations relatives a son activité et ses comptes ;

2.3.3 Conclusion :

Le recours a la concession par la commune est envisageable si celle-Gi aite m rce

mode de gestion.

Si ce montage venait a étre retenu par la commune, il lui perm ure Uine concession
globale pour les 2 services comprenant les 2 contrats (eau ' de transférer, a
son cocontractant le risque lié a I'exploitation des services%jnsi inanCement d’opérations
a détailler dans les contrats.

Le choix de la délégation n'implique pas né ' t que soit transféré la totalité du
fonctionnement d’un service. Il est tout a fait &léguer une partie de I'exploitation
et d’en conserver une autre en régie.

Ce choix peut étre fonctionnel (par, ] 3 clientéle en régie et gérer en concession les
ouvrages et les réseaux) ou gé ' aepartie du territoire en concession et I'autre en
régie).

2.3.4 Précisions

ant de réaliser des travaux de premier établissement et d’exploiter a ses
ndant une durée déterminée en prélevant directement auprés des usagers des

La convention de délégation doit tenir compte, pour la détermination de sa durée, de la nature
des prestations demandées au délégataire et ne doit pas dépasser la durée d’'amortissement des
installations mises en ceuvre. Dans le domaine des ordures ménageres et autres déchets, de
I'eau potable et de 'assainissement, les délégations de service public ne peuvent avoir une durée
supérieure a vingt ans, sauf examen préalable du directeur départemental des finances
publiques.
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La Collectivité conserve le contrdle le bon fonctionnement des services, notamment au vu des
comptes rendus techniques et financiers annuels.

A I'expiration de la convention de délégation, 'ensemble des investissements et des biens du
service devient la propriété de la Collectivité.

En I'absence de besoin de financement d’ouvrages nouveaux, ce type de délégation ne présente
pas d’intérét pour la commune.

2.3.4.2 L'affermage

entiellement
au fermier par la
Collectivité qui, en régle générale, en a assuré le fina mier’étant chargé de la
maintenance de ces ouvrages ou, dans certains cas,

La concession par affermage se distingue de la concession a ent

Comme dans le systéme de la concession avec jiaheemeqt d’ouvrages, le fermier est remunéré
par les usagers, mais il reverse a la co [tepun ance destinée a contribuer a
I'amortissement des investissements qu’ : . Lefisque repose sur le fermier. La durée
investissements).

Il s’agit du mode de gestiop’actuel
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3 CHOIX DES SCENARIOS

Mode de gestion

Argumentation

Régie dotée
I'autonomie financiére

de

C’est le mode de gestion directe le plus courant en matiére de
gestion de I'eau potable et d’assainissement.

Cette solution est envisageable et implique soit I'exécution
directe du service par la collectivité, soit le recour: es marchés

et/ou des travaux.
La collectivité assume les risque

les compétences permett
service et des travaux séalisé

est plus ou moins long selon le degré
taches (impliquant recrutement ou

Regle dotee

globaux ou a des marchés de prestation individualisés
réalisation d’'une partie des prestations, de I'entretien

r L'EPIC assume les risques d’exploitation et finance la totalité des
prestations et travaux réalisés. Il rémunére ses divers
prestataires et doit se structurer pour détenir, en interne, les
compétences permettant un suivi fin des prestations de service
et des travaux réalisés.

Le pouvoir décisionnaire est au conseil d’administration de
'EPIC.

Société Publique Locale

Montage administratif complexe => création d’'une société a

(SPL) capital public.
La collectivité doit trouver au moins un actionnaire public avec qui
s’associer pour la gestion du service a I'échelle du périmétre du
33 — Cabanac-et-Villagrains - eau et AC Etabli avec le concours de
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territoire desservi, réduisant le niveatge TITaTuTSE UE 1@ COMITIUTTE
sur la gestion du service, et il convient de se déterminer au
préalable sur le choix du mode de gestion (marché public ou
concession) avant de conclure un tel contrat avec la SPL.

Préalable administratif et organisationnel (structuration de la
SPL) avant structuration de la gestion proprement dite,
difficilement compatible avec les échéances contractuelles.

Société d’Economie | Montage administratif complexe => création d'u
Mixte a Opération Unique | public/privé, uniquement pour le contrat en qugsti

(SEMOP) La collectivité retient par appel d'offre un

de I'exécution du service.

Préalable administratif et organis préalable
a la constitution de la SEMOP de la gestion
proprement  dite, ' es échéances
contractuelles.

Contrat de concession | C'est le mode de ges e plus courant en matiére de
ou délégation de service | service d’eau po d’assainissement et le mode de gestion
public (DSP)

La collectivité choisit de les retenir pour une analyse comparée détaillée.
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4 ANALYSE COMPAREE DETAILLEE : REGIE VERSUS DELEGATION

Le présent chapitre présente I'analyse détaillée et compare les deux modes de gestion retenus.
o Larégie avec éventuellement marchés de prestation
o La concession par affermage

Les critéres retenus afin d’établir cette comparaison sont les suivants :
o Responsabilité

Prestations externalisables

Ressources humaines

Moyens matériels

Economie globale
Délai de mise en ceuvre. &X

© O O O O

4.1 Risque et responsabilité

en concession réside dans le
contrat.

La distinction fondamentale entre la gestion en régi

En cas de régie, les risques que devr. mune seront supérieurs a ceux

Délégation ilité vis de ses salariés, commerciale, technique,

Régie technique, juridique, pilotage des

Le délégatatre s’organise selon ses critéres d’optimisation technico-économique pour atteindre
les objectifs et le niveau de qualité de service définis par le contrat.

Il dispose, en outre, d’'une organisation opérationnelle permettant de mutualiser des moyens
humains et techniques a I'échelle locale et régionale (gestion clientéle, facturation recouvrement),
gestion de stocks et encadrement correspondant.
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4.2.2 Marchés de prestation de service éventuellement passésparraregre

Les travaux courants et les travaux de gros entretien renouvellement peuvent étre assurés soit
par la régie, soit par des prestataires externes par le biais de marchés publics régis par le Code
de la Commande Publique.

La liste non exhaustive des marchés de prestation externalisables pour le fonctionnement des
services est :
o Contréles réglementaires et métrologiques

Entretien des espaces verts et des clétures,

Lavage et désinfection des réservoirs,

Hydrocurage, traitement et évacuation des déchets,
Terrassement/réparations de réseaux et branchements/réfe de V@lie,
Recherche de fuites,

Télégestion et automatisme,

Relevés de géoréférencement.

© O O O O O O

En 'espéce, il sera nécessaire, a tout le moins pou S procédures, dont la mise en
ceuvre de la télégestion, si elle était retenue collectivite, Se fasse assister de conseils
externes et maitres d'ceuvres pour la conce ' des travaux et l'intégration dans
les applicatifs métiers.

Le tableau ci-aprés établi une proj Spartition des taches a exécuter selon leur

Interne / Externe

ionnement du réseau

vie des vannes, entretien des Interne

Interne

Interne

Externe

branchement Interne

Réparation de canalisation Interne

Terrassement / réfection de voiries Externe
Astreinte technique Interne / Externe
Réalisation de branchements neufs Interne ou externe

selon longueur
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Controles réglementaires et métrologiques EXIETTTE
Lavage et désinfection des réservoirs Externe
Suivi des travaux Interne
Relevés de géoréférencement, mise a jour du SIG Externe
Entretien des espaces verts et des cl6tures Externe
Relation usagers

Gestion contractuelle e
Reléve de compteurs tern

Facturation / Recouvrement / Encaissement n

Recouvrement contentieux e

gsorerie)

Accueil physique et téléphonique Interne
Astreinte clientéle Interne
Gestion des réclamations Interne
Suivi des contrats et RPQS Interne
Services supports (comptabilité / Interne

Le personnel imputé aux contrats par le délégataire actuel est le suivant :

Main d’ceuvre ETP Total
Eau 0,39
— 0,63
Assainissement 0,24
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Il dispose, en outre, d’'une organisation opérationnelle permettant de mutualiser des moyens
humains et techniques a I'échelle locale et régionale (gestion clientéle, facturation recouvrement),
gestion de stocks et encadrement correspondant. De ce fait, malgré une masse salariale limitée
imputée sur le contrat, il est notamment en capacité, plus aisément que la collectivité exploitante
de faire face a un grand nombre d’appel, appels ou messages lors des périodes de facturation
ou coupures d’alimentation.

4.3.2 Ressources humaines en régie (dimensionnement des moyens hu s)

Compte tenu de la structuration actuelle de la gestion des services (D8P)nla ¢ ne

)
dispose d’aucun personnel technique d’exploitation des services et nespe lis sieurs
services comme I'assainissement collectifs et non collectif.

Dans la perspective d’une reprise en régie, il apparait do ispensa e structurer des

services opérationnels :

e Soit en intégrant une partie du personnel ferable isSUS” du contrat en cours
(intégration obligatoire),

e Soit en faisant appel a des recrutement

Selon le niveau d'intégration des service collectivité devra ajuster le nombre et la
technicité des compétences de ses ag le cas d’une régie avec contrat global
de prestations, la collectivité ne rer que pour étre en capacité de controler

précisement I'exécution du c taire sans avoir a disposer en propre des

Dans 'hypothése retenlie'gour mparaison, la collectivité devrait disposer :
Des agents rati

ion opérationnelle des ouvrages du service

ouvellement des compteurs

gnouvellement des équipements électromécaniques et hydrauliques
ncadrement du service

Astreinte

Continuité du service pendant les congés et absences

S’y ajoutent les besoins en personnels d’encadrement et « fonctionnels » de :
o Direction et encadrement
o Comptabilité fournisseurs et recouvrement
o Gestion des ressources humaines
o Secrétariat
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A partir de la répartition des taches présentées supra, le dimensionmementuu-service ue Teau
potable en régie assurant I'essentiel des missions de fonctionnement (hors investissements)

pourrait étre le suivant :

0,5 personnel administratif (supplémentaire) et 1 personnel technique

De la méme maniére, le dimensionnement du service de I'assainissement collectif en régie
assurant I'essentiel des missions de fonctionnement (hors investissements) pourrait étre le

suivant ;

4.41 Moyens matériels du délégataire :

1 personnel technique
44 Moyens matériels ®

Le délégataire mutualise ses moyens matériels, out]
généralement plus étendu que le contrat.

4.4.2 Moyens matériels des services en &

eshet équi nts sur un périmetre

Locaux 1 local d’accueil de

Véhicules

Appareillage d'analyse de I'eau, matériel de laboratoire, consommables (réactifs, ...),
Equipements de sécurité, (harnais, AR, ...),
Logiciel de gestion des abonnés, facturation, cartographie (SIG),

telégestion
Matériel de téléphonie

Matériel informatique fixe, imprimantes, traceur de plans, en mobilité et poste central de
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4.5 Simulation des colts des services

Les charges d’exploitation des services se traduisent, généralement en régie, par des surcodts
induits par I'absence des économies d’échelle (mutualisation de moyen ou groupements de
commande) que peuvent réaliser les délégataires.

Les calculs intégrent ces éléments en se basant sur les retours d’expériences et I'étude de
nombreux services, exploités selon I'un ou 'autre des modes de gestion. En matlere technique,
la régie pour se doter des compétences externes nécessaires a faible quqiife ne peut Ies
mobiliser qu’en proposant des contrats de prestation d’une certaine durée doptle
lourd.

Cependant, les contrats de concessions intégrent des ch su enfdires que
n’apparaitraient pas en régie : imp0ts sur les sociétés, impots lo (estimee a 2,5 %).

Ainsi, les surcolts seraient de I'ordre de 50 % en eau % en’assainissement.

La mise en place d’une gestion en régie nécessiterat
la premiére année d'installation, d’équipement, ¢

n budget d'investissement dés
, de formation, ...

4.6 Délai de mise en ceuvre

Le déroulement d'une procé
notamment :

généralement de 6 a 10 mois comprenant

e'remise des offres, mais il est nécessaire de laisser un délai

compatibleavec le planning de la collectivité, notamment en raison des difficultés de recrutement
actuelles de personnels compétents.
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Le tableau ci-aprés propose une grille de comparaison synthétique des 2 modes de gestion pour
I'eau potable et pour I'assainissement :

Régie

Concession par affermage

Responsabilité

Directe et complete

Risques d’exploitation et risque
commercial supportés in fine par la
collectivité

Pas d’effet « écran » de la régie :
sollicitations inévitables des élus en
cas de probléme (fuite, manque
d’eau, pollution, etc.)

Risques d’exploitation et risque
commercial supportés gar le
délégataire
Organisation q
sein de 'entep
Expositi '

Prestations

externalisables

Nécessité de passer des marchés
publics soumis au Code de la
commande publique pour

externaliser certaines tache

Disponibilité | Possibilité d’externaliser I'ast
Réactivité mais contours difficil
Maitrise du
service

xeinte incluse dans les contrats

aitrise de l'intégralité du service
sur le plan technique

role des prestataires

Obligations du délégataire et priorités
de la collectivité encadrées par le
contrat rédigé par elle

Devoir de controle par la collectivité

Prix du seryice

d’équilibre  annuel et
ement des tarifs en fonction

Tarifs et modalités de révision fixés
pour toute la durée des contrats

ns
maté
humains

Moyens matériel propres limités aux
besoins courants de I'exploitation

=> nécessitt  d'organiser la
disponibilité de moyens
supplémentaires « si besoin »
Difficulté de mutualiser les moyens
humains et matériels pour des

Disponibilité de moyens matériels

diversifiés  (engins,  véhicules,
outillage, etc.) facilement
mobilisables

Mutualisation des moyens humains
et matériels a une large échelle
(Agence + services supports) qui

garantit 'acces a tous les profils
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besoins spécifiques, surtout a petite
échelle

=> externalisation de certaines
taches (via des marchés publics)
indispensable

Rigidité de I'exploitation pour les

prestations ~ non-prévues  aux
marchés
Personnel de droit privé sauf

directeur et comptable.

Ressources humaines :

Eau potable : 1,5 ETP dont 1
transfert

Assainissement : 1 ETP
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Nécessaires, TeMe POTCIUENenenT
(ex : gestion de crise)

Le délégataire dispose par ailleurs au
sein de son entreprise de toutes les
compétences nécessaires,

mobilisables au besoin (méme si non-
affectées au service)

Ressour um

iniSsement : 1

de  compétences
es supports / encadrement)

\o)éns matériels :

utualisation de moyens — Achats
groupés

Economie
globale

Pas de fonds de roulement a
constituer

Procédur
délai
oeuvre

t

ﬁ'yde créer une régie
ration) et prévoir son
sionnement ainsi que des
recrutements (plusieurs mois)

Environ 10 a 14 mois

(dé

Procédure de mise en concurrence
spécifique (6 a 10 mois)
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5 MOTIF DU CHOIX DE LA CONCESSION

Le choix entre la gestion directe et la gestion déléguée résulte de considérations d’ordre juridique,
technique et financier et tient compte du contexte propre a la commune.

Apres avoir appréhendé les différents modes de gestion énoncés ci-dessus et procédé a une
analyse comparée de la régie et de la concession par affermage, la concession par affermage
apparait comme le mode de gestion de chacun des services le plus adapte.

Les raisons qui motivent cette préconisation pour le service de I
I'assainissement collectif sont les suivantes :

e Les impératifs de continuité des services nécessitent 'emp

La gestion des services implique, en outre, d’assur
des rejets et de suivre I'évolution de la régle : | NeCessite une implication

industriel et le risque ercia evant de I'exploitation des services au
délégataire tout en le r iliSe -a-vis de la qualité globale du service public

rvices, a un besoin de recrutement de compétences non-
esoin initial de trésorerie et aux investissements initiaux
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6 CARACTERISTIQUES PRINCIPALES DES FUTURS CONTRATS UE DELEGATIUN

Les futurs contrats de délégation de service public concerneront :
e |e service d’eau potable, comprenant principalement la distribution d’eau aux abonnés et
la gestion des réseaux et des ouvrages associes,
e e service de I'assainissement collectif, comprenant principalement la collecte des eaux
usées et la gestion des ouvrages et réseaux associés.

Les contrats définiront précisément le cadre général dans lequel interviendra
notamment les exigences en termes de performance, de qualité du service

6.1 Périmétre des contrats
Sous réserve de la conclusion d’un éventuel avenant, le périgie futur at concernera le

territoire de la commune en eau potable et en assainisse

6.2 Durée du contrat

L'article R.3114-1 du Code ublique précise ce que recouvre la notion
d’investissement : il est défini ' s |arge et englobe ainsi « les investissements initiaux

I'exploitation des travausou services concédés ». A ftitre illustratif, sont notamment
considérés comm ' '
infrastructures, ' , aux brevets, aux équipements, a la logistique, au recrutement

renoulellement d’un ensemble d’équipements électromécaniques,
vellement des compteurs des abonnés,

L’étude du réseau pour 'amélioration du rendement et sa gestion patrimoniale,
Des investissements d’'amélioration et de sécurisation des ouvrages,

En variante obligatoire :

o Le déploiement de la télé-reléve des compteurs abonnés.

En I'espéce, les investissements a réaliser dés les premiéres années du contrat concernent pour
I'assainissement collectif :
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Le renouvellement d’'un ensemble d'équipements électromécamques;

L’étude du réseau pour la limitation des eaux parasites et sa gestion patrimoniale,
Le diagnostic permanent du systéme d’assainissement,

Des investissements d’'amélioration et de sécurisation des ouvrages.

Pour les contrats de concession d'une durée supérieure a cing ans, l'article R. 3114-2 du Code
de la Commande Publique précise que la durée du contrat ne doit pas excéder le temps
raisonnablement escompté par le concessionnaire pour qu'il amortisse les i '
réalisés pour I'exploitation des ouvrages ou services avec un retour sur les
compte tenu des investissements nécessaires a I'exécution du contrat.

En l'occurrence la durée de vie - et donc la durée usuelle d’amortissemént -

est de I'ordre de 8 & 14 ans.
Une durée contractuelle maximale de 12 ans apparait ada cond
instantanément le prix de 'eau par l'application d’une du

pas a augmenter

Sous réserves de la conclusion d’'un éventuel avgnan ation, les nouveaux contrats

prendraient effet, le 1¢r janvier 2026.

Je vous propose de retenir une durée [ ans’et de fixer le terme de la Délégation
de service public au 31 décembre 2

6.3 Biens mis a dispositi

Les équipements compri
suivants pour 'ea

périmétre de la concession de service public sont les

irs d’'une capacité de stockage cumulée de 390 m?

pris dans le périmétre de la concession de service public sont les
sainissement collectif :

de dépollution de 2 200 eH

o 10 postes de relevage

o 10,7 km de réseaux séparatifs

6.4 Principales obligations du déléqgataire

Le concessionnaire assurera I'exploitation des services a ses risques et périls (transfert du risque
lié a I'exploitation du service). Sa rémunération sera donc substantiellement liée aux résultats
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d’exploitation de chaque service. Il facturera, pour le compte deTa—comecuvie 1@ part ue 1a
commune.

Il se rémunérera par la perception de recettes auprés des usagers.

Dans le respect du principe de continuité du service, le concessionnaire aura a sa charge
I'exploitation de I'ensemble du service d’eau potable et du service de I'assainissement sur le
périmetre affermé. Il assumera donc l'ensemble des prestations nécessaire au bon
fonctionnement des services. Les travaux de renouvellement des équipements nécessaires au
bon fonctionnement des services et étroitement liés a la qualité de I'entretien s
du concessionnaire.

En revanche, les travaux de renouvellement des réseaux et du géniecivi
de la Collectivité.

Le cahier des charges détaillé mettra en particulier a la char tur co ionnaire :

e |a prise en charge des achats d'eau ;

e |a facturation et le recouvrement, avec des
largement 'ensemble de la relation avec

aux ‘de recouvrement et plus
onneés (information, accueil, etc.) ;

¢ |e fonctionnement, la surveillance, I'eritr iffenance des installations ;

e |e renouvellement des matériels ssoires hydrauliques, des compteurs,
de branchements existants ;

la gestion des ouvrages de pompage et traitement ;
e |es analyses et le maintien de la qualité de 'eau ;
e e traitement et |a valorisations des boues et des sous-produits dans des filieres agrées ;

e [ensemble des obligations techniques et administratives inhérentes a la gestion des
services (guichet unique, géolocalisation, SIG ...) ;
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e [astreinte et la continuité de chacun des services en toute CirCOITSTANTE, avet UeS O0JECTS
de délais d’intervention ;

e latenue a jour des plans et de l'inventaire du patrimoine ;

¢ [information permanente de la Collectivité relative au fonctionnement des services ;

6.5 Principales obligations de la collectivité

De son cété, notre collectivité assurera :

e |a mise a disposition du patrimoine des services et ses évent [ rmes
(sécurité, etc.) ;

e la maitrise d'ouvrage et le financement des travaux étaphissement des
ouvrages des services ;

¢ les travaux de renouvellement des réseaux et du
¢ le contrble des services et de la bonne exéc

6.6 Rémunération du délégataire

Le concessionnaire assurera I'exploitadi icegi@rses risques et périls (transfert du risque
lié a l'exploitation des services).

Le délégataire sera remunéré’par la p tiordes redevances correspondant au service rendu
aupres des usagers. cratiof’sera  donc substantiellement liee aux résultats
d’exploitation des service
Il facturera, pour |

a collettivité les parts communales.

rrespondants,

Le contrat fixera également les informations que le délégataire tiendra a disposition de la
commune, les modalités de leur transmission et les moyens de contréle effectifs dont la
commune disposera pour vérifier la bonne exécution du contrat et la qualité des services.

Des procédures de suivi régulier de I'exploitation seront définies afin d’assurer un échange
permanent avec le délégataire et de permettre un contréle « au fil de I'eau ».
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Enfin, la collectivité pourra user de son pouvoir de sanction et mettre en ceuvre des mesures
coercitives a l'encontre du délégataire (pénalités, résiliations, ou mise en régie) dans des
conditions qui seront fixées aux contrats. Des pénalités seront, en effet, définies pour sanctionner
I'éventuel non-respect des obligations réglementaires ou contractuelles par le délégataire.

7 Procédure de passation des futurs contrats

Les Délégations de service public seront passées apres une procédure de
en concurrence préalables.

Cette procédure est définie par les articles L. 1411-1 et suivants du
territoriales et par le Code de la commande publique. Elle im d

concurrence, le choix des entreprises admises a remet offre
commission de DSP mentionnée a l'article L. 1411-5 du

"ouverte", par laquelle elle adresse les docume a tous les candidats faisant

connaitre leur intention de déposer une offr 2 2006, Societé Corsica Ferries,

Les dossiers remis par les ¢ gminés par la commission de DSP mentionnée a
Iarticle L. 1411-5 du CGCH#

mission de DSP émet un avis et invite I'exécultif local a
s ‘entreprises admises a remettre une offre. A lissue des

A l'issue de la remi

candidature.

Enfin, compte tenu des liens évidents entre les services de I'eau potable et de I'assainissement
collectif (assiette de facturation, gestion des abonnés, communication, réalisation des
branchements, ...) et dans le but d’obtenir un meilleur tarif, des prestations techniques de haut
niveau et une harmonisation de la qualité du service, il est proposé de conclure une seule
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convention pour les deux services (CE, 21 septembre 2016, Cormmuraute urvame o orara
Dijon, req. n® 399656).

De plus, réunir les deux services ne donne pas un caractére excessif au nouveau périmetre de
la convention.

8 CONCLUSION

Au vu des différents éléments évoqués dans le présent rapport, Monsieur |
la conclusion d’un contrat de concession de service public par affer
plus adaptée pour la commune aux caractéristiques du service de I'e
service de I'assainissement d’autre part.

[l vous est donc demandé :

— d’approuver le principe d’une gestion délégu
d’eau potable dans le cadre d’un contrat d'a
présentant les caractéristiques évoquées péce

public de distribution
e maximale de 12 ans

— d’approuver le principe d’une
I’assainissement collectif dans le cadr
de 12 ans présentant les carac

td’affermage d’une durée maximale
précédemment ;

— de m’autoriser a mettre en galivreNghp re‘de délégation des services publics sous la
forme d’'une conventio ces nique regroupant les 2 services et a engager
pour cela toutes les dé he essaires.

Fait a Caba

Le Mdire

Qégans E4/O1/2025
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